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Bundesministerium der Finanzen

Bekanntmachung
Begriindung zur Transparenzregistereinsichthahmeverordnung

Vom 19. Dezember 2017

Nachstehend wird die Begriindung zur Transparenzregistereinsichtnahmeverord-
nung vom 19. Dezember 2017 (BGBI. | S. 3984) bekannt gegeben (Anlage).
Berlin, den 19. Dezember 2017

Bundesministerium der Finanzen

Im Auftrag
Dr. Judith Hermes

Die PDF-Datei der amtlichen Verdffentlichung ist mit einer gualifizierten elektronischen Signatur gemai § 2 MNr. 3 Signaturgesetz (SigG ) versehen. Siehe dazu Hinwels auf Infoseite
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Begriindung zur Transparenzregistereinsichthahmeverordnung
A. Allgemeiner Teil

Mit dem Gesetz zur Umsetzung der Vierten EU-Geldwascherichtlinie, zur Ausfiihrung der Geldtransferverordnung und
zur Neuorganisation der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen vom 23. Juni 2017 (BGBI. | S. 1822) wird
unter anderem das Geldwédschegesetz (GwG) neu gefasst. § 18 GwG sieht die Errichtung eines Transparenzregisters
vor, durch das Angaben zu wirtschaftlich Berechtigten (§ 19 GwG) von Vereinigungen und von sonstigen Rechtsge-
staltungen (§§ 20 und 21 GwG) nach der MaBgabe von § 23 GwG zugéanglich gemacht werden. Das Transparenz-
register vermittelt unter anderem den Zugang zu Daten zu wirtschaftlich Berechtigten, die bereits in anderen Registern
vorhanden sind.

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Ziel der Verordnung ist, auf Grundlage von § 23 Absatz 5 GwG die Einzelheiten zur Einsichtnahme in das Transparenz-
register fur die in § 23 Absatz 1 GwG genannten Berechtigten zu konkretisieren. Dazu gehdren insbesondere Einzel-
heiten der Online-Registrierung fiir die Nutzer, die Protokollierung der Einsichtnahme nach § 23 Absatz 3 GwG, die
Anforderungen an die Bestétigung und Darlegung der Berechtigung der Einsichtnahme fir die in § 23 Absatz 1 GwG
genannten Gruppen und die Darlegungsanforderungen flr die Beschrankung der Einsichthnahme nach § 23 Absatz 2
GwG.

Il. Wesentlicher Inhalt der Verordnung

Die Verordnung bestimmt, dass die Einsichtnahme in das Transparenzregister lediglich Uber die Internetseite des
Registers erfolgen kann. Ferner werden die technischen Details geregelt, wie die Daten nach § 22 Absatz 1 GwG im
Rahmen der Einsichtnahme zugénglich gemacht werden.

Die Verordnung bestimmt ferner die Verfahrensschritte und die erforderlichen Mindestangaben bei der Registrierung
der Antragsteller auf Einsichtnahme und geeignete Verfahren fir den Nachweis der Identitdt der Antragsteller. Die
Verordnung regelt die Einzelheiten zur Stellung des Antrags auf Einsichtnahme. Dies umfasst auch die Details, die
Zugangsberechtigte nach § 23 Absatz 1 GwG im Rahmen der jeweiligen Einsichtnahmeberechtigungen zu bestétigen
bzw. darzulegen haben. Es wird konkretisiert, welche Daten die registerfihrende Stelle zum Zwecke der Kontrolle, wer
Einsicht genommen hat, protokollieren darf und wann die protokollierten Daten zu I6schen sind.

Weiterhin werden Einzelheiten zur Stellung des Antrags auf Beschrankung der Einsichtnahme nach § 23 Absatz 2 GwG
bestimmt. Einzelheiten zur Beschrankung der Einsichtnahme umfassen Mindestangaben zum wirtschaftlich Berechtig-
ten, Darlegungsanforderungen zum schutzwiirdigen Interesse, die Befristung von Verwaltungsakten, die einem Antrag
auf Beschrankung der Einsichtnahme stattgeben, sowie die vorldufige Wirkung von Antrédgen auf Beschrankung der
Einsichtnahme.

lll. Alternativen

Keine. Das GwG sieht derart konkrete Vorgaben zur Ausgestaltung der Einsichtnahme und deren Beschrankung vor,
dass keine wesentlich anderen Regelungen getroffen werden konnten.

IV. Gesetzesfolgen
1. Haushaltsausgaben ohne Erflllungsaufwand
Keine.
2. Erfullungsaufwand

Fir die Wirtschaft entsteht durch die Verordnung kein zusatzlicher Erfiillungsaufwand. Zum einen ist die Einsicht-
nahme in das Transparenzregister nicht verpflichtend. Das Register stellt nur ein optionales Angebot zur Erfillung
der Kundensorgfaltspflichten von geldwéascherechtlich Verpflichteten dar. Zum anderen schafft das Register fir die
geldwéscherechtlich Verpflichteten Erleichterungen bei der Erfillung ihrer Kundensorgfaltspflichten, sodass hier
Aufwand eingespart wird. Wenn ein geldwéscherechtlich Verpflichteter sich entscheidet, Einsicht zu nehmen, kann
man davon ausgehen, dass die Einsichtnahme fiir ihn insofern lohnenswert ist, als dass sie effizienter ist als die
sonst Ubliche Erfiillung der Kundensorgfaltspflichten ohne die Einsichthahme in das Register, denn sonst wirde er
keine Einsicht nehmen. Die gleichen Erwéagungen gelten fir Personen und Organisationen mit einem sogenannten
berechtigten Interesse, die zwecks Recherche Einsicht in das Register nehmen. Auch hier stellt das Register nur ein
Angebot dar, was dann genutzt werden wird, wenn es effizienter als Recherchen ohne Einsichtnahme in das Register
ist. Insofern ist davon auszugehen, dass nach der ,One in one out“-Regel der Bundesregierung hier ein anfallender
Erfillungsaufwand bei der Einsichtnahme (,,In“) durch die Ersparnisse bei der Erfillung der Kundensorgfaltspflichten
(»,Out“) kompensiert wird.

Ein geringer momentan noch nicht naher bezifferbarer Erflillungsaufwand entsteht den wirtschaftlich Berechtigten,
die die Beschréankung der Einsichtnahme in ihre Daten beantragen. Bis Ende November 2017 wurden rund
40 Antrage auf die Beschrankung der Einsichtnahme gestellt.

Der Erfillungsaufwand fir die Verwaltung stellt sich wie folgt dar: Der Aufbau und der Betrieb des Transparenz-
registers wurden von vornherein durch einen im Wege der Beleihung beauftragten privatrechtsférmigen Trager
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durchgefiihrt. Dieser darf als registerfiihrende Stelle nach § 24 Absatz 1 GwG Gebuhren fiir die Fihrung des Trans-
parenzregisters von Vereinigungen und Rechtsgestaltungen nach den §§ 20 und 21 GwG erheben. Zudem darf die
registerfihrende Stelle zur Deckung des Verwaltungsaufwands fur die Einsichtnahme nach § 24 Absatz 2 GwG
Gebuhren und Auslagen erheben. Kosten entstehen dem Bund daher insoweit durch Umsetzung der Verordnung
nicht (vergleiche auch BT-Drs. 18/11555, S. 99). Fir den Verwaltungsaufwand des Bundesverwaltungsamts als
Aufsichtsbehérde des Transparenzregisters wird auf die Ausfiihrungen in der Begriindung zum GwG verwiesen
(BT-Drs. 18/11555, S. 99). Zusétzlicher Erflllungsaufwand entsteht nicht.

3. Weitere Kosten
Keine.
4. Weitere Gesetzesfolgen

Unter Berlicksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituation von Frauen und Mannern sind keine Auswirkungen
erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen gemaB § 2 der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesregie-
rung zuwiderlaufen.

5. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung dieser Verordnung kommt nicht in Betracht, da auch das zugrunde liegende GwG keinerlei Befris-
tung unterliegt und daher die Modalitdten der Einsichtnahme und deren Beschrankung dauerhaft geregelt werden
missen.

Im Ubrigen wird zur Evaluierung auf die Begriindung des GwG, welches den Rahmen und die Ermachtigungsgrund-
lage fir die Verordnung enthalt, verwiesen (BT-Drs. 18/11555, S. 101).

Das Statistische Bundesamt wird voraussichtlich zwei Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung eine Ex-post-
Folgekostenvalidierung bei den Normadressaten durchfiihren. Zudem wird die registerfihrende Stelle sowohl ihre
Verwaltungsstatistiken als auch die Ergebnisse ihrer etwaigen Kosten- und Leistungsrechnung in diese Folgekosten-
validierung einflieBen lassen. Auch die Ergebnisse der Nachmessung des Erfullungsaufwands sollen sowohl bei
zukunftigen Novellierungen dieser Verordnung als auch bei den oben genannten mit dieser Verordnung in Zusam-
menhang stehenden Gesetzen und Verordnungen mit beriicksichtigt werden. Die Ergebnisse der Nachmessung des
Erflllungsaufwands werden auch der Europdischen Kommission zu gegebener Zeit zur Verfligung gestellt.

B. Besonderer Teil
Zu § 1 (Einsichtnahme in das Transparenzregister)
§ 1 Absatz 1 regelt Einzelheiten zur Zugénglichkeit des Registers im Internet.

§ 1 Absatz 2 bestimmt, dass die Darstellung bei der Einsichtnahme dariiber Aufschluss geben muss, aus dem Original-
bestand welchen Registers sich die Daten ergeben. Dies ist insbesondere in Anbetracht der Tatsache relevant, dass
das Transparenzregister auch Zugang zu anderen Registern erméglicht. Es soll hier eine klare Erkennbarkeit gegeben
sein, aus welchem Register Daten stammen.

§ 1 Absatz 3 bestimmt, in welcher Form die Daten abrufbar sind. Ferner ist ein Nachweis der Herkunft sowie des
zeitlichen Abrufs geregelt.

§ 1 Absatz 4 regelt, dass die registerfiihrende Stelle kenntlich zu machen hat, wenn Daten wegen einer erfolgten
Beschrankung der Einsichtnahme nicht eingesehen werden kdénnen. Dies ist notwendig, damit nicht félschlicherweise
der Eindruck entsteht, es gébe keine Eintrdge zu einer Vereinigung oder Rechtsgestaltung.

Zu § 2 (Registrierung im Transparenzregister und Registrierungsdaten)

§ 2 Absatz 1 regelt, wo sich die Nutzer fiir die Einsichtnahme zu registrieren haben.

§ 2 Absatz 2 definiert, wer Nutzer im Sinne der Verordnung ist.

§ 2 Absatz 3 beschreibt das Verfahren zur Er6ffnung und Freischaltung eines Nutzerkontos.

§ 2 Absatz 4 enthalt den Mindestumfang von Angaben, die bei der Registrierung anzugeben sind. Nummer 1 enthalt die
Mindestangaben, wenn der Nutzer eine natirliche Person ist. Nummer 2 enthalt die Mindestangaben, wenn es sich
nicht um eine nattrliche Person handelt. Neben dem Vor- und Nachnamen der natirlichen Person bzw. der Firma oder
dem Namen der nicht natlrlichen Person sind weitere Angaben erforderlich: Die Anschrift ist unter anderem fir die
Zustellung von Vollstreckungsbescheiden erforderlich. Ferner wird eine Rechnungsanschrift verlangt, wenn diese von
der Anschrift abweicht. Dies ist zum Zwecke des Rechnungsversands erforderlich. Zudem sind E-Mail-Adresse und
Telefonnummer einer natirlichen Person anzugeben. Im Falle von Nummer 1 Buchstabe b ist diese natiirliche Person
der Nutzer selbst. Wenn der Nutzer nach Nummer 2 keine natirliche Person ist, sind nach Nummer 2 Buchstabe c
und d die Daten der vom Nutzer beauftragten Person anzugeben. Diese Angaben haben den Zweck, dass die regis-
terfihrende Stelle einen Ansprechpartner hat, wenn es Nachfragen der registerfihrenden Stelle wegen des Registrie-
rungsvorgangs, der Einsichthahme oder der entsprechenden Berechtigung zur Einsichtnahme gibt. Dabei soll nicht nur
die Kontaktaufnahme per E-Mail moglich sein, sondern auch eine telefonische Erreichbarkeit sichergestellt werden,
damit eine Klarung von Fragen zur Registrierung rasch erfolgen kann.

§ 2 Absatz 5 regelt die Pflicht der registerfihrenden Stelle, die erfolgreiche Datenlibermittlung der Person, die die
Registrierung vorgenommen hat, anzuzeigen. Dies hat den Zweck, Unklarheiten Uber eine erfolgreiche Registrierung
auszurgumen.
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§ 2 Absatz 6 bestimmt, dass fir die Registrierung die elektronischen Formulare zu verwenden sind, die die register-
fuhrende Stelle zur Verfigung stellt. Dies dient dazu, eine gewisse Effizienz des Registrierungsvorgangs zu gewahr-
leisten.

Zu § 3 (Identitédtsnachweis bei Registrierung oder Einsichtnahme)

Missbrauchliche Zugriffe auf das Transparenzregister sollen erschwert werden (siehe auch § 56 Absatz 1 Nummer 56
GwG@G); Nutzer sollten daher nicht ohne Weiteres unter Vorspiegelung einer falscher Identitat Einsicht in das Transpa-
renzregister nehmen kénnen. Die Regelung in § 3 verpflichtet den Nutzer daher zum Nachweis seiner Identitdt anhand
geeigneter Angaben, wobei die in Absatz 2 genannten Nachweise teilweise den in § 12 GwG genannten Nachweisen
entsprechen. Zusatzlich wird fiir nicht nattrliche Personen die giiltige Kennung fur Rechtstrdger genannt, welche von
der registerfihrenden Stelle in Form des Legal Entity Identifier (siehe Financial Stability Board Report Global Legal
Entity Identifier for Financial Markets vom 8. Juni 2012) zu verlangen ist. Um eine noch héhere Schwelle gegen Miss-
brauch einzuziehen, werden die in Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a und b vorgesehenen Nachweisméglichkeiten nach
Absatz 3 ab dem 30. Juni 2020 (siehe § 15 Absatz 2) ergénzt durch eine postalische Ubersendung einer Verifizierungs-
nummer an die im Ausweisdokument angegebene Adresse, soweit kein Personalausweis vorhanden ist auch an die
nach § 2 Absatz 4 Nummer 1 Buchstabe c angegebene Anschrift. Die Verifizierungsnummer muss auf der Internetseite
vor Einsichtnahme angegeben werden.

Den Nutzern soll eine méglichst breite Auswahl an geeigneten Nachweismdglichkeiten zur Verfligung stehen, sodass
die registerfihrende Stelle in Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe ¢ verpflichtet wird, den Nachweis anhand eines elektro-
nischen Identitdtsnachweises nach § 18 des Personalausweisgesetzes oder nach § 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgeset-
zes, einer qualifizierten elektronischen Signatur nach Artikel 3 Nummer 12 der Verordnung (EU) Nr. 910/2104 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 Uber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste
fur elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG oder eines nach Artikel 8
Absatz 2 Buchstabe ¢ in Verbindung mit Artikel 9 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 notifizierten elektronischen Iden-
tifizierungssystems bis spéatestens zum 30. Juni 2020 zu ermdglichen. Der Verweis auf den elektronischen Identitats-
nachweis umfasst auch die Md&glichkeit, dass sich die registerfiihrende Stelle hierzu eines Identifizierungsdienstean-
bieters nach § 2 Absatz 3a des Personalausweisgesetzes bedient.

Nach Absatz 4 kann die registerflihrende Stelle unter bestimmten Voraussetzungen auch andere Nachweisverfahren
zulassen. Fir die Videoidentifizierung gemaB den jeweils aktuellen Vorgaben der Bundesanstalt fir Finanzdienstleis-
tungsaufsicht (BaFin), aktuell den im BaFin-Rundschreiben 3/2017 (GW) vom 10. April 2017 festgehaltenen Vorgaben,
gelten diese Voraussetzungen als erfillt. Die registerfiihrende Stelle hat nach Absatz 5 die ihr Gbermittelten Nachweise
zwei Jahre nach der Ubermittlung zu I8schen. Die Aufbewahrung fiir zwei Jahre ist aus Griinden der ordnungsgeméBen
Aktenflhrung erforderlich.

Zu § 4 (Pflicht zur Mitteilung bei Anderung der Registrierungsdaten)

§ 4 regelt die Pflicht der sich registrierenden Person, eine Anderung der Registrierungsdaten mitzuteilen. Dies ist
erforderlich, damit mitunter die Kontaktaufnahme und die Rechnungsstellung stets reibungslos erfolgen kénnen.

Zu § 5 (Antrag auf Einsichtnahme)
§ 5 Absatz 1 regelt, wo die Antragstellung auf Einsichtnahme zu erfolgen hat.

§ 5 Absatz 2 bestimmt, dass der Antrag auf Einsichtnahme konkrete Vereinigungen oder Rechtgestaltungen sowie
Zeitrdume bzw. Zeitpunkte bezeichnen muss, fir die die Einsichtnahme gewlnscht ist.

§ 5 Absatz 3 regelt die L6schungsfrist fir den Antrag einschlieBlich der Bestatigung oder Darlegung zur Berechtigung
der Einsichtnahme. Gleichzeitig wird klargestellt, dass andere gesetzlich angeordnete Aufbewahrungspflichten von der
Verpflichtung zur L&schung nach Satz 1 unberihrt bleiben.

Zu § 6 (Berechtigung zur Einsichtnahme bei Antragstellung durch Behdérden)

Nach § 23 Absatz 1 GwG ist das Transparenzregister nicht fir jedermann zugénglich. Vielmehr ist die Einsichtnahme-
berechtigung fiir jede Personengruppe an bestimmte unterschiedliche Voraussetzungen gekniipft, deren Vorliegen der
Antragsteller darzulegen hat. § 6 regelt die entsprechende Darlegungspflicht von Behérden. Die Vorschrift spiegelt die
in § 23 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 GwG genannte Voraussetzung wider, dass die Einsichtnahme durch Behdrden zur
Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben erforderlich sein muss.

Zu § 7 (Berechtigung zur Einsichtnahme bei Antragstellung durch Verpflichtete)

§ 7 Absatz 1 regelt die Darlegungspflicht von Verpflichteten und spiegelt § 23 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 GwG wider.
Die Darlegung der Verpflichteteneigenschaft kann beispielsweise fir Kreditinstitute anhand einer Kopie der Erlaubnis
gemaB § 32 des Kreditwesengesetzes oder fir Rechtsanwélte anhand einer Kopie der Zulassungsurkunde geméaB § 12
der Bundesrechtsanwaltsordnung erfolgen.

Beantragt ein Verpflichteter wiederholt Einsicht in das Transparenzregister, ist eine nochmalige Darlegung der Ein-
sichtsvoraussetzungen nach Absatz 1 Nummer 1 nicht erforderlich. Dementsprechend sieht Absatz 2 fiir diesen Fall
eine Erleichterung vor.

Nach Absatz 3 kann die registerflihrende Stelle weitere Informationen zur Darlegung der Einsichtnahmeberechtigung
anfordern. Satz 2 sieht gemaB § 27 Absatz 1 Satz 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes vor, dass die Darlegung auch
durch eidesstattliche Versicherung erfolgen kann. Nach § 27 Absatz 1 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes ist
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hierflr Voraussetzung, dass andere Mittel zur Erforschung der Wahrheit nicht vorhanden sind, zu keinem Ergebnis
gefiihrt haben oder einen unverhéltnisméaBigen Aufwand erfordern wirden.

Zu § 8 (Berechtigung zur Einsichtnahme bei Antragstellung durch sonstige Personen)

Die Vorschrift regelt die Darlegungspflicht von Personen, die Einsicht nehmen mdéchten nach § 23 Absatz 1 Satz 1
Nummer 3 GwG. Danach ist die Einsichtnahme jedem gestattet, der der registerfihrenden Stelle darlegt, dass er ein
berechtigtes Interesse an der Einsichthahme hat. Fir die Beurteilung der Frage, ob ein berechtigtes Interesse vorliegt,
verweist die Gesetzesbegriindung zu § 23 Absatz 1 des GwG auf § 12 der Grundbuchordnung (BT-Drs. 18/11555,
S. 133). Nach § 8 Absatz 1 Satz 1 muss der Antragsteller sein berechtigtes Interesse darlegen. Satz 2 zahlt beispielhaft
auf, welche Dokumente oder Aufzeichnungen zur Darlegung des berechtigten Interesses geeignet sein kénnen. Die
Regelung orientiert sich dabei an der Gesetzesbegriindung zu § 23 Absatz 1 des GwG (BT-Drs. 18/11555 ebend.)
sowie an den Empfehlungen des Bundestags-Finanzausschusses (BT-Drs. 18/12405, S. 155).

Auch hier kann die registerfiihrende Stelle weitere Informationen anfordern und eine eidesstattliche Versicherung ver-
langen (Absatz 2).

Zu § 9 (Art der Dateniibertragung)

§ 9 konkretisiert Anforderungen an die Verbindung der Datenferniibertragung, die fiir die Ubermittiung der Daten nach
den §§ 2 bis 8 zu verwenden ist. Die Regelung soll sicherstellen, dass die Daten auf einem Kanal Gbermittelt werden,
der gewissen Sicherheitsanforderungen nach dem Stand der Technik entspricht.

Zu § 10 (Protokollierung der Einsichtnahme)

§ 10 Absatz 1 konkretisiert die Protokollierungspflicht der registerfiinrenden Stelle und bestimmt, zu welchen Zwecken
die Protokollierung erfolgen darf.

§ 10 Absatz 2 bestimmt die Daten, die protokolliert werden diirfen. Dazu gehdrt nach Nummer 1 die Nutzerkennung,
damit nachvollzogen werden kann, welcher Nutzer Einsicht genommen hat. Die konkreten Abrufe nach Nummer 2 sind
zu protokollieren, damit nachvollziehbar ist, fir welche Vereinigungen und Rechtsgestaltungen die Einsichtnahme
durch den Nutzer faktisch erfolgt ist. Datum und Uhrzeit missen protokolliert werden, damit die Einsichtnahme zu
einem bestimmten Zeitpunkt nachvollzogen werden kann.

§ 10 Absatz 3 regelt die Loschungsfristen fiir die Protokollierung der Daten nach Absatz 1. Gleichzeitig wird klargestellt,
dass andere gesetzlich angeordnete Aufbewahrungspflichten von der Verpflichtung zur Léschung nach Satz 1 unbe-
ruhrt bleiben.

Zu § 11 (Dokumentation von Daten zur Gebihrenabrechnung)

§ 11 Absatz 1 regelt, welche Daten flr die Zwecke der Gebiihrenabrechnung verarbeitet werden dirfen. Die Regis-
trierungsdaten und die Abrufe im Transparenzregister sind erforderlich, damit die registerfihrende Stelle Geblhren-
bescheide Uber die in Anspruch genommenen Leistungen erstellen und zustellen kann.

§ 11 Absatz 2 bestimmt die Léschungsfrist fiir Daten nach Absatz 1. Ein Abrechnungsvorgang ist dann abgeschlossen,
wenn die registerfihrende Stelle die Geblhr erhalten hat oder wenn endgultig nicht mehr mit der Geblhreneintreibung
gerechnet werden kann. Gleichzeitig wird klargestellt, dass andere gesetzlich angeordnete Aufbewahrungspflichten
von der Verpflichtung zur L6schung nach Satz 1 unberihrt bleiben.

Zu § 12 (Antrag auf Beschréankung der Einsichtnahme)
§ 12 Absatz 1 bestimmt, auf welchen Wegen ein Antrag auf Beschrankung der Einsichtnahme gestellt werden kann.

§ 12 Absatz 2 regelt, welche Angaben bei der Antragstellung getatigt werden miissen. Neben dem Vor- und Nach-
namen (Nummer 1) muss der wirtschaftlich Berechtigte nach Nummer 2 die konkrete Vereinigung oder Rechtsgestal-
tung bezeichnen, fir die die Beschrankung beantragt wird. Er kann keine pauschale Sperrung der Daten beantragen.
Dies ist auch vor dem Hintergrund geboten, da die Beschrankung der Einsichtnahme dann nicht méglich ist, wenn sich
die Daten nach § 19 GwG bereits aus anderen 6ffentlichen Registern ergeben. Ob dies der Fall ist, l&sst sich aber nur
flir eine konkrete Vereinigung oder Rechtsgestaltung ermitteln.

Nummer 3 bestimmt, dass bei Antragstellung zusammen mit der Ubermittlung der Angaben nach den Nummern 1
und 2 auch die Darlegung der schutzwirdigen Interessen nach § 23 Absatz 2 GwG erfolgen muss. Schutzwirdige
Interessen werden in § 23 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 und 2 GwG abschlieBend legaldefiniert. Demnach muss der
Antragsteller zun&chst Tatsachen vortragen, die die Annahme rechtfertigen, dass die Einsichtnahme den wirtschaftlich
Berechtigten der Gefahr aussetzen wirde, Opfer der in § 23 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 Buchstabe a bis g GwG
abschlieBend aufgezahlten Straftaten zu werden. Ferner muss sich die Darlegung darauf erstrecken, dass diese schutz-
wurdigen Interessen unter Beriicksichtigung aller Umstande des Einzelfalls (berwiegen und damit der Einsichtnahme
entgegenstehen.

Sinn und Zweck der Regelung ist es, den Antragsteller vor Schaden der durch die Straftatbestande in § 23 Absatz 2
Satz 2 Nummer 1 Buchstabe a bis g GwG geschutzten Rechtsgliter zu schiitzen. Es kann damit auf der einen Seite
nicht darum gehen, dass der Antragsteller eine derart konkrete Gefahr darlegen muss, dass der Zweck der Beschran-
kungsregelung konterkariert wiirde. Das wére dann der Fall, wenn man nur das Vorbringen von Tatsachen ausreichen
lieBe, die auf eine konkrete und wahrscheinliche Straftatbegehung in Uberschaubarer Zukunft hindeuten, also insbe-
sondere solche, die nahelegen, dass ein potentieller — wenn auch noch nicht bekannter — Tater sein Opfer bereits
identifiziert hat. Bei derart engem Verstandnis der Regelung liefe ihr Zweck, den wirtschaftlich Berechtigten zu scht-
zen, leer. Der Antrag auf Beschrankung der Einsichtnahme k&me immer zu spét, da der wirtschaftlich Berechtigte im
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konkreten Fall bereits als geplantes Opfer identifiziert wurde. Zudem wurde der Anwendungsbereich fur den Antrag auf
Beschrankung auf Einsichthahme sich stark reduzieren, denn ein potentielles Opfer dirfte nur in wenigen Féllen vorab
von einer geplanten Straftat wissen, sodass in aller Regel keine Zeit sein durfte, den Antrag auf Beschrankung der
Einsichtnahme zu stellen (der dann auch ohnehin fiir die konkret geplante Straftat keine Gefahrenreduzierung bedeuten
wurde).

Auf der anderen Seite wirde es dem Zweck des Transparenzregisters zuwiderlaufen, wenn der Tatsachenvortrag aus-
reichen wiirde, dass in der Eigenschaft als wirtschaftlich Berechtigter eines Unternehmens bereits eine ausreichende,
abstrakte Gefahr begriindet liegt, Opfer der genannten Straftaten zu werden. Zudem wtrde es dem Charakter der
Beschrankung als Ausnahmeregelung widersprechen. Daher darf unter Anlehnung der Erwédgungen der Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts zu Auskunftssperren im Melderegister nach § 51 des Bundesmeldegesetzes
(BVerwG, Beschluss vom 14. Februar 2017 — 6 B 49.16) die Gefahrenschwelle bei einer abstrakten Gefahr nicht nied-
riger liegen als im Falle der individuellen Prognose einer konkreten Gefahr. Das setzt hinreichend dichte Tatsachen-
feststellungen voraus, aus denen sich abstrakt das Vorliegen einer Gefahr fir alle Personen in vergleichbarer Situation
ergibt. Es muss also bei abstrakt-genereller Betrachtung nach allgemeiner Lebenserfahrung eine Situation flr den
wirtschaftlich Berechtigten bestehen, aus der die konkrete Gefahr einer Straftatbegehung nach § 23 Absatz 2 Nummer 1
Buchstabe a bis g GwG erwachsen kdnnte. Zu dem Bestehen einer solchen Gefahr kdnnen mitunter folgende Tatsa-
chen beitragen, wobei immer eine Gesamtschau erforderlich ist: (i) der Umfang des Vermdgens des wirtschaftlich
Berechtigten, (ii) die Tatsache, dass der wirtschaftlich Berechtigte bereits in der Vergangenheit Opfer von derartigen
Straftaten geworden ist bzw. es Anhaltspunkte fir solche Planungen gab, (i) das Wohnsitzland des wirtschaftlich
Berechtigten, wenn dort aufgrund der allgemeinen Sicherheitslage ein herausgehobenes Risiko fir einen vermégenden
wirtschaftlich Berechtigten besteht, Opfer der genannten Straftaten zu werden. Die Uberschreitung der maBgeblichen
Gefahrenschwelle lasst sich nur in Bezug auf eine konkrete Person unter Darlegung ihrer Verhaltnisse belegen. Dies
muss in Bezug auf die Einsichtnahme in die Angaben zur wirtschaftlichen Berechtigung an einer konkreten Vereinigung
dargelegt werden.

Das Gesetz sieht weiterhin eine Abwégung vor: Unter Berilicksichtigung aller Umstande des Einzelfalls missen die
schutzwirdigen Interessen des wirtschaftlich Berechtigten das Interesse an der Einsichtnahme Utberwiegen.

Im Falle von § 23 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 GwG dlirfte der Vortrag ausreichender Tatsachen in der Regel dazu fiihren,
dass die Interessen des wirtschaftlich Berechtigten lberwiegen. In den Fallen von § 23 Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 GwG
kdme den Interessen des wirtschaftlich Berechtigten etwa dann kein Gberwiegender Charakter zu, wenn der Minderjah-
rige selbst am Geschéftsverkehr des Unternehmens aktiv beteiligt ist oder das Unternehmen selbst gegriindet hat. Bei
Geschéftsunfahigkeit kommt es zudem darauf an, ob sie vollstandig oder partiell besteht und die Vermdgensfiirsorge
betrifft.

Auf die schutzwirdigen Interessen kann sich der wirtschaftlich Berechtigte nach § 23 Absatz 2 Satz 3 GwG nicht
berufen, wenn die Daten nach § 19 GwG sich bereits aus anderen 6ffentlichen Registern ergeben. Es reicht nicht aus,
dass ein offentliches Register partiell Angaben des Transparenzregisters enthélt. Vielmehr kommt es darauf an, dass
die Angaben nach § 19 GwG in einem anderen 6ffentlichen Register enthalten sind. Derartige Register werden in aller
Regel die in § 20 Absatz 2 GwG bezeichneten sein.

Nummer 4 regelt, dass bei der Antragstellung auf Beschrédnkung der Einsichtnahme stets die Kontaktdaten von einer
natlrlichen Person angegeben werden missen. Das sind entweder die Daten des wirtschaftlich Berechtigten selbst
oder die der bevollméchtigten Person. Die E-Mail-Adresse und Telefonnummer sind hilfreich, wenn die registerfiihrende
Stelle den Kontakt wegen Nachfragen zur Antragstellung aufnehmen will. Zudem ist angezeigt, dass die benannte
bevollméchtigte Person mit Empfangsvollmacht ausgestattet ist, sodass die Entscheidung Uber die Beschrankung
der Einsichtnahme auch an diese Person rechtswirksam zugestellt werden kann.

§ 12 Absatz 3 regelt die Nachweise, die fur einen Antrag der Beschrankung auf Einsichtnahme im Falle der Minder-
jahrigkeit als schutzwirdiges Interesse beigebracht werden missen.

§ 12 Absatz 4 bestimmt, dass auch bei Geschaftsunféhigkeit als schutzwiirdiges Interesse ein Nachweis erbracht
werden muss, aus dem die Geschéftsunféhigkeit hervorgeht.

Zu § 13 (Identitatsnachweis bei Beschrdnkung der Einsichtnahme)

§ 13 regelt, dass die Identifizierungsnachweise, die nach § 3 im Rahmen der Einsichtnahme gelten, auch fir den
wirtschaftlich Berechtigten bei Stellung des Antrags auf Beschrankung der Einsichtnahme Anwendung finden. Ziel ist
eine gewisse Plausibilitadtsprifung der Identitat des wirtschaftlich Berechtigten.

Zu § 14 (Beschrankung der Einsichtnahme)

§ 14 Absatz 1 regelt die vorldufige Sperrwirkung eines Antrags auf Beschrankung der Einsichtnahme, soweit die Be-
schrankung zuléssig ist. Diese vorldufige Sperrwirkung ist geboten, damit das Ziel des Antrags nicht durch zwischen-
zeitliche Veroffentlichung der Daten konterkariert wird. Wird der Antrag auf Beschrankung der Einsichtnahme abgelehnt
und geht der Betroffene dagegen vor, so gelten die allgemeinen Bestimmungen der Verwaltungsgerichtsordnung
(VwGO) zur aufschiebenden Wirkung des Widerspruchs nach den §§ 80 und 80b VwGO. Ferner wird geregelt, dass
eine vorlaufige Wirkung dann nicht eintritt, wenn die Antragstellung auf Beschrédnkung der Einsichtnahme offensichtlich
unzuldssig oder unbegrtindet erfolgt. In diesen Féllen ist kein Schutzbedurfnis des Antragstellers gegeben, sodass die
vorlaufige Sperrwirkung nicht greifen muss. Eine Schutzbedirftigkeit scheidet etwa dann aus, wenn trotz ablehnenden
Bescheids immer wieder Antrdge ohne sachliche Begrindung gestellt werden, um Uber die vorldufige Wirkung der
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Antragstellung und die aufschiebende Wirkung des Widerspruchs gegen eine ablehnende Entscheidung eine dauer-
hafte Beschrankung der Einsichtnahme zu erreichen.

§ 14 Absatz 2 regelt die regulére Sperrwirkung, wenn ein Antrag auf Beschrénkung der Einsichtnahme positiv beschie-
den wird.

§ 14 Absatz 3 regelt Befristungen der Entscheidungen auf Beschréankung der Einsichtnahme. Die Darlegung der schutz-
wirdigen Interessen kann der Anderung unterliegen. Vor diesem Hintergrund ist es geboten, dass der Antragsteller
diese Umstande nach angemessenem Zeitablauf erneut darzulegen hat bzw. einen begriindeten Antrag auf Verlange-
rung der Beschrankung stellt, wenn er die Beschrankung auf Einsichtnahme aufrechterhalten will. Im Falle von Min-
derjahrigen ist eine langere Frist — ndmlich bis zum Ende der Minderjéhrigkeit — geboten.

§ 14 Absatz 4 regelt die Pflicht des wirtschaftlich Berechtigten, die registerfiihrende Stelle unverziglich zu unterrichten,
wenn die Voraussetzungen flr die Schutzbedurftigkeit nicht mehr vorliegen, sowie die Pflicht der Behodrde, die Be-
schrankung dann unverziglich aufzuheben. Die Vorschrift dient dazu, dass die Beschrénkung tatséchlich nur so lange
aufrechterhalten wird, wie eine Schutzwirdigkeit des wirtschaftlich Berechtigten vorliegt.

§ 14 Absatz 5 regelt die Mdglichkeit, die Beschrankung der Einsichtnahme zu verldngern und ordnet die entsprechende
Geltung von den §§ 12 bis 14 an, die Voraussetzung fir die Verlangerung sind.

§ 14 Absatz 6 regelt, dass die registerfiinrende Stelle Antragsteller, die ihren Antrag vor Inkrafttreten dieser Verordnung
gestellt haben, auf ihr Inkrafttreten hinzuweisen hat, sodass diese ihren Antrag den Vorgaben dieser Verordnung geman
noch innerhalb angemessener Frist anpassen kénnen, bevor eine finale Entscheidung tber den Antrag ergeht.

Zu § 15 (Inkrafttreten)

§ 15 Absatz 1 regelt das Inkrafttreten der Verordnung, vorbehaltlich der speziellen Regelung in Absatz 2, die das
Inkrafttreten von § 3 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe ¢ und Absatz 3 betrifft.
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